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Strategidokumentet 2009 - 2011, tilleggsnotat
1
Innledning

Det vises til notat til Plan- og økonomikomiteen datert 24.11.08 og notat til formannskapet datert 01.12.08. I sistnevnte notat foreslo rådmannen tiltak for å håndtere en vesentlig del av varsla merforbruk i seks av kommunens enheter som skaper en ubalanse inn i 2009 i framlagte strategidokument. 

Dette notatet er ment som et supplement til notatet av 01.12.08 slik formannskapet 03.12.08 ba om. Hovedhensikten er å illustrere en måte å spare det beløpet som mangler dekning i det ”moderate” forslaget i notatet av 01.12.08, det vil si ca. kr 9 millioner. 

2 Sammendrag

Tabellen under gir en oversikt over mulige tiltak:

	Tiltak
	Moderat forslag
	Maks forslag

	Bommestad – reduksjon i klassetall
	1 000 000
	1 000 000

	Skoleklasser/skolestruktur
	350 000
	650 000

	Skoleskyss/fritt skolevalg
	200 000
	200.000

	Frukt og grønt
	1 200 000
	1 200 000

	Den kulturelle skolesekken
	200 000
	200 000

	Bedre samordning av tiltak til utsatte grupper
	400 000
	400 000

	Barnehagene
	500 000
	500 000

	Private barnehager
	425 000
	425 000

	Avvikling av skolelegeordningen
	600 000
	600 000

	Sky helsestasjon
	100 000
	100 000

	Lærlinger
	500 000
	500 000

	Nærmiljøutvalg
	200 000
	200 000

	PBLM  - vakanse
	200 000
	200 000

	Park – bemanningsreduksjon
	400 000
	400 000

	Gatelys – redusere brenntid
	300 000
	300 000

	Parkeringsavgift i Larvik sentrum
	700 000
	700 000

	Undervarme på kunstgressbaner
	
	500 000

	Reduksjon av antall sykehjemsleger
	200 000
	200 000

	Sentraladministrasjonen
	1 500 000
	1 500 000


	Investeringsstopp – utsettelse
	1 200 000
	1 200 000

	Lånerente ytterligere reduksjon
	1 213 000
	1 213 000

	
	
	

	Sum
	11 388 000
	12 188 000

	
	
	

	
	
	


3
Beskrivelse av tiltak i enheter og sentraladministrasjon 

3.1
Bommestad skole - reduksjon i klassetall

Bommestad skole har i dag 11 elever i 1. trinn og 13 elever i 2. trinn. Begge de to nærmeste skolene, Nanset og Rødbøl, har på disse trinna plass til alle elevene fra Bommestad uten å måtte opprette nye klasser. (Rødbøl har bare 9 elever på første trinn.)  Det foreslås derfor at elevene fra 1. og 2. trinn på Bommestad inneværende skoleår, får velge hvilken av de andre skolene de vil fortsette på fra 2. og 3. trinn høsten 2009 og videre i barnetrinnet og mellomtrinnet. Det forutsettes at det ikke settes i gang ny førsteklasse ved Bommestad skole 2009. Tiltaket vil være en forskuttering av den utviklingen som er skissert i skolebruksplanen som er til politisk behandling.
En tilpasning som nevnt i avsnittet over vil gi en innsparing på til sammen 3 klasser samtidig som de klassene som får tilgang på elever får greie størrelser. I tillegg vil en kunne avvikle SFO på Bommestad skole, da en forutsetter at en kan finne en løsning for de få elevene på 4. trinn neste skoleår som skulle ønske SFO på Rødbøl.

Det må tas hensyn til at kostnadene til skoleskyss vil øke noe.

Stipulert effekt av tiltaket i 2009 er kr 1 million.

3.2 Skoleklasser/skolestruktur

Disse innsparingene kommer i tillegg til innsparingene som gjelder for Bommestad/Rødbøl og den innsparing som allerede ligger i strategidokumentet på 1 – 2 førsteklasser fra høsten 2009.
En viktig forutsetning for å få til slike reduksjoner er at rådmannen har styringsrett i forhold til plassering av elever på de ulike skoler der en ellers ville fått uheldige klassesprekk. Det medfører at en enten må endre nåværende kriterier i ordningen med det frie skolevalget slik at rådmannen får anledning til å ta hånd om slike situasjoner, eller at ordningen med fritt skolevalg oppheves. Innsparingen ved å redusere klassetallet vil ikke være en konstant størrelse. Det har med andre tiltak en må sette inn for å gjøre en tilpasning forsvarlig, som styrking i klasser som blir vesentlig større enn i dag og skoleskyssproblematikk.

Larvik kommune har inneværende skoleår en gjennomsnittlig gruppestørrelse på 14,5 i 1.-7. trinn og 16,0 i 8.-10. trinn. Dette er omtrent som sammenlignbare kommuner i KOSTRA gruppe 13. (Se også Del 4 hefte 2 i Strategidokumentet.) Gjennomsnittlig gruppestørrelse vil gå ned dersom klassetallet ikke reduseres mer enn det som er lagt opp til i opprinnelig forslag til strategidokument.

Effekt av klassereduksjon med 1 klasse fra høsten 2009: ca kr 350 000.

Effekt av klassereduksjon med 2 klasser fra høsten 2009: ca kr 650 000.

3.3

Skoleskyss, fritt skolevalg

Kommunen har de siste årene dekket skyssutgifter også for elever som har benyttet seg av det frie skolevalget. Hvis disse elevene har hatt mer enn 2 km til skolen for 1. trinn eller 4 km for de andre trinnene, har eleven fått innvilget skyss selv om avstanden fra hjemmet til elevens nærskole ikke skulle tilsi skyss. Dette har sin bakgrunn i flere uttalelser fra Fylkesmannen i Akershus som påpekte at kommunen uansett måtte dekkes skyssutgifter innenfor eksisterende reglement om den har en ordning med fritt skolevalg. Andre fylkesmenn tolker dette annerledes om kommunen i sine vedtak har tatt forbehold om at skyssutgiftene må dekkes av elev/foreldre. Larvik har en slik forutsetning i sitt opprinnelige vedtak om fritt skolevalg. Rådmannen vil derfor foreslå å gjeninnføre en ordning der elevene ikke får dekket skyssutgifter til sin skole hvis de opprinnelig ikke hadde rett på dette til sin nærskole.
Stipulert effekt ca kr 200 000.

3.4

Frukt og grønt

Ordningen med frukt og grønt ble opprettet fra og med skoleåret 2007/08. Larvik har praktisert ordningen for alle skoler med ungdomstrinn 8-10 og skoler med 1-10 trinn. Alle andre elever har ikke vært omfattet av ordningen; dvs et flertall av grunnskolens elever. Ordningen kostet i 2008 1,2 mill kroner. Som et midlertidig tiltak foreslås å avvikle ordningen for 2009.
Kommunen har avtale med leverandør som utløper 31.12.2009. En vil forsøke å si opp avtalen/subsidiært sette avtalen ut av kraft for året 2009. 

Stipulert effekt ca kr 1,2 mill.

3.5

Den kulturelle skolesekken

Det er i 2009 satt av ca. kr. 1.744.539 til den kulturelle skolesekken/kulturskrinet.  Rådmannen foreslår å redusere rammen til dette tiltaket med kr. 200.000. Den gjennomsnittlige kostnaden per opplegg i kulturskrinet utgjør kr 100.000. En reduksjon i budsjettrammen på kr 200.000 vil måtte medføre at man reduserer aktiviteten med to opplegg, noe som vil berøre to klassetrinn. En slik reduksjon vil ikke få konsekvenser for fylkets og statens bidrag.  
Stipulert effekt ca. kr. 200.000.

3.6

Bedre samordning av tiltak til utsatte grupper 


Larvik kommune tilbyr i dag en rekke ulikeaktivitetstiltak for utsatte grupper organisert under ulike resultatenheter. Tilbudene kan imidlertid koordineres enda bedre, og vil dermed framstå som mer oversiktlig både for brukere og de som skal rekruttere til tilbudene. VERKET er et forslag til videreutvikling og effektivisering av deler av det allerede eksisterende tilbudet for bedre å kunne møte dagens utfordringer. De resultatenhetene som vil samarbeide om dette tiltaket er Larvik Læringssenter, Kultur og Læring og oppvekst.
Verket Fritid skal bestå av et allsidig og variert lavterskel tilbud innen ulike kulturaktiviteter og fysisk aktivitet. Det skal være lav terskel for både å melde seg inn, for å delta og med mulighet for individuelt tilpasset opplegg. Det skal fokuseres på den enkelte deltakers ressurser og behov. For noen vil det sosiale fellesskapet og kaffekoppen være det primære, mens for andre kan målet være å komme ut i ordinær aktivitet. VERKET Fritid vil bestå av både åpne og lukkede grupper. Tilbudet ledes av profesjonelle veiledere for nettopp å kunne ivareta den individuelle tilretteleggingen.

Ved å endre samarbeidet gjennom samlokalisering, samordning av personalressurser og fordel ved sparte innkjøp til utstyr og inventar vil dette medføre en mer effektiv drift. Enhetene har beregnet at denne koordineringen kan gjennomføres med en reduksjon på 400.000. 

Stipulert effekt ca. kr. 400.000. 

3.7     Barnehagene

I strategidokumentet foreslo rådmannen å fjerne belønningsmidlene/ bonusordningen i barnehagene på kr 800.000. I dette notatet foreslås det en ytterligere innsparing i barnehagene på kr 500.000. 
Rådmannen legger opp til at måten innsparingen håndteres på avgjøres i den enkelte barnehage. Aktuelle tiltak kan være: 

· Øke prisen på mat i barnehagen med kr 50,-

· Redusere innkjøp av inventar og utstyr.

· Reduksjon i vikarbruk. 

· Ta inn ekstra barn på avdelingene 

Innsparingen foreslås fordelt slik mellom barnehagene: 

· Staver barnehage 
8 avd
kr  67.000,-

· Nanset barnehage
12 avd kr 100.000,- 

· Sentrum barnehage 
14 avd
kr 117.000,-

· Globus barnehage
2 avd
kr   16.500,-

· Bergeskogen bhg
4 avd
kr   33.000,-

· Tun + Hvarnes

5 avd
kr   42.000,-

· Valby barnehage
3 avd
kr   25.000,-

· Veldre barnehage
6 avd
kr   50.000,-

· Helgeroa bhg

4 avd
kr   33.000,-

· Rødbøl bhg

2 avd
kr   16.500,-

Stipulert effekt ca. kr. 500.000.

3.8   
Private barnehager

Når rammene til kommunens egne barnehager reduseres med kr. 500.000, reduseres samtidig tilskuddet til de private barnehagene forholdsmessige. Det gir en reduksjon til de private barnehagene på ca kr. 425.000. 
Stipulert effekt ca. kr. 425.000

3.9

Avvikling av skolelegeordningen

Skolelegefunksjonen i Larvik kommune er per desember 2008 fordelt på 14 fastleger som kommunale deltidsstillinger. Stillingsstørrelsene varierer fra 0,68 til 5 timer per uke per.lege. Samlet sett utgjør dette 44,9 timer/uke fordelt på 22 skoler( inkludert videregående skole)
Dagens ordning innebærer at det er svært begrensede legeressurser per skole. Omfanget av skolelegens tilstedeværelse har ikke sammenheng med antall elever i skolene. På grunn av lavt ukentlig timetall er det flere av skolelegene som arbeider 1 dag per måned eller sjeldnere, etter avtale med skolehelsetjenestens øvrige personell.

Skolelegetjeneste er ikke en lovpålagt funksjon, men det påhviler kommunen å ha tilgjengelige helsetjenester i skolene.( jfr. Kommunehelsetjenesteloven §1-3.). Dette ivaretas i dag ved et samarbeid mellom helsesøstertjenesten, kommunefysioterapitjenesten og skolelegene, samt spesialisthelsetjenestene ved behov. Dagens små skolelegeressurser gir liten grad av kontinuitet og tilstedeværelse i skolene og legger ikke til rette for et tilstrekkelig tverrfaglig samhandlingsmønster med skolen og de andre helseaktørene.

Det foreslås å avvikle dagens skolelegeordning i sin helhet.(14 kommunale deltidsstillinger sies opp). Helsesøstertjenesten må da ivareta et større koordineringsansvar for skolehelsetjenesten og et utvidet samarbeid med kommunens fastleger knyttet til individuell oppfølging der dette er nødvendig

Forslaget medfører en innsparing på ca. kr. 600.000 for 2009 (effekt 9/12 år). Det gir en helårseffekt på ca. kr. 900.000.fra 2010.

Stipulert effekt ca. kr. 600.000.

3.10    Nedlegging av helsestasjonsdriften ved Sky helsestasjon

Sky helsestasjon er en av tre helsestasjoner under Stavern- og Brunlanes familiesenter. Helsestasjonen er bemannet med helsesøster og assistent. Barne- og ungdomstjenester har ingen kostnader knyttet til lokalene.
Innsparingen vil bestå av at det inndras en 40 % assistentstilling, Helårseffekten av dette tiltaket vil være ca. kr. 150 000, men det kan ikke påregnes full helårseffekt i 2009. Kr. 100.00 vil være et mer realistisk beløp i 2009. 

En nedleggelse av Sky helsestasjon vil innebære at brukergruppen flyttes til helsestasjonen i Stavern når nye lokaler står ferdig. I dag er dette lokalisert i Brunlaveien 11, og det er planlagt flyttet til Aulabygget ved Brunla ungdomsskole. 

En samlokalisering vil gi en effektivisering av assistentressursen. Helsesøsterressursen følger brukergruppen (småbarnsfamiliene i Sky området) uavhengig av lokalisering. Flytting vil innebære en viss sentralisering og noe lengre reisevei for brukerne. Helsestasjonen er i dag et desentralisert tilbud som er i tråd med område-/oppvekstsentertanken og en styrking av nærmiljøet. 

Stipulert effekt ca. kr. 100.000.

3.11
Lærlinger

En gjennomgang av hvor lærlingene kommer fra viser at mellom tre og syv lærlinger er fra andre kommuner. Larvik kommune er i dag den kommunen som absolutt og i forhold til folketall har den største andelen lærlinger. Rådmannen vil foreslå å redusere antall lærlinger fra 50 til 45 på årsbasis.
En reduksjon i antall lærlinger på 5 vil ikke være dramatisk. Den arbeidskraft som 5 lærlinger representerer vil bortfalle innenfor de fagområder man velger å redusere.  Reduksjonen vil derfor taes innenfor fag hvor rekrutteringsproblematikken ikke er mest utfordrende. Det vil si at antall lærlinger som kan bekle stillinger innenfor for eksempel omsorgstjenestene vil opprettholdes. Totalt sett vil det allikevel i et samfunnsperspektiv med stigende arbeidsledighet være merkbart med en reduksjon som foreslått. 

Reduksjonen vil gi en netto innsparing på kr. 500.000. Reduksjonen i tilskudd fra Fylkeskommunen på kr. 200.000 er da tatt med i beregningen. 

Stipulert effekt ca. kr. 500.000.

3.12 Nærmiljøutvalg

Enheten Læring og oppvekst administrerer og veileder 22 nærmiljøutvalg i Larvik kommune. Disse nærmiljøutvalgene er sammensatt av ressurspersoner med omsorg for og tilknytning til sitt nærmiljø. Læring og oppvekst har avsatt midler i sin økonomiske ramme som skal stimulere tiltak og aktivitet ute i nærmiljøene. Etter demokratiske prosesser i nærmiljøutvalgene, søker disse om støtte fra disse midlene til prioriterte tiltak. I 2008 er det fordelt kr. 500.000,- til nærmiljøutvalgene. Rådmannen foreslår å redusere rammen til dette tiltaket med kr. 200.000 for 2009. 
Stipulert effekt ca. kr. 200.000.

3.13
PBLM – vakanse

Ved resultatenheten Plan, Byggesak, Landbruk og Miljø blir det ledig stilling som byggesaksbehandler fra og med 1. april 2009. Rådmannen foreslår at denne hjemmelen ikke blir besatt i 2009. Dette vil gi en innsparing på kr. 250.000. 
 

Stipulert effekt ca. kr. 250.00.

3.14
Park - bemanningsreduksjon 

Rådmannen vil foreslå å redusere bemanningen på park med ett årsverk. Det vil innebære mindre vedlikehold av parker i sentrum og på en del av de landfaste friområdene. Rådmannen vil i løpet av 2009/2010 komme tilbake med en KOU for Park og friområder som beskriver standard og nivå på denne tjenesten. Reduksjonen i 2009 vil være på kr. 400.000.
Stipulert effekt ca. kr. 400.000.
3.15 Gatelys – redusere brenntid

Kommunen har i alt 9000 gatelysarmaturer. Etter hvert er det skiftet ut mange armaturer, ca 4000 på to år. Uten at det vil gå på bekostning av trafikksikkerhet vil brenntiden ytterligere kunne reduseres på natt og sommerstid. Rådmannen vil foreslå at dette gjennomføres i 2009. Dette vil kunne gi en besparelse på kr. 300.000
Stipulert effekt ca. kr. 300.000.

3.16 Parkeringsavgift i Larvik sentrum

I Larvik sentrum er det ca 1400 parkeringsplasser. Halvparten av disse er private plasser, hvor alle unntatt Maxigarasjen er avgiftsbelagt. Larvik kommune har i dag parkeringsavgift kun i Prisegarasjen. Rådmannen vil foreslå at det snarest mulig på nyåret blir fremmet en sak for kommunestyret om å ta inn parkeringsavgift på en del av kommunens parkeringsplasser (ikke gateparkering). Dette vil kunne gi en inntekt på 1,4 millioner per år. Første året (2009), hvor vi må trekke fra kostnadene med parkeringsautomater, vil det kunne gi kr. 700.000 i inntekt. 
Stipulert effekt ca. kr. 700.000.
3.17 Undervarme på kunstgressbaner 

Besparelsen i energikostnader ved å ikke slå på undervarme ved Månejordet og Kvelde kunstgressbaner er beregnet til om lag kr.500.000. 
Det er svært stor etterspørsel etter treningstid på Månejordet. Det er kommunen som står for utleien, og tildeling av tid i vinter er foretatt i samråd med Larvik Idrettsråd. 

Undervarmen til kunstgressbanen i Kvelde eies av Larvik kommune, og det er kommunen som betaler energikostnadene. Banen drives og leies ut av Kvelde IF. 

I tillegg disponerer IF Fram en kunstgressbane med undervarme. Drift av denne blir ikke berørt av tiltaket.

En spesiell konsekvens av dette tiltaket blir da at vilkårene for vintertrening vil kunne bli vesentlig dårligere for de klubbene som er avhengig av tid på Månejordet og Kvelde enn for de som eventuelt har fått treningstid på banen til IF Fram.

Konsekvensen av tiltaket vil være helt avhengig av været. Banene vil selvsagt bli brøytet og benyttet når dette er mulig, men det blir da på lik linje med kunstgressbanene til Larvik Turn, Nanset IF og Halsen IF. 

Tiltaket er ikke tatt med i den moderate utgaven av tiltakslista.

Stipulert effekt ca. kr. 500.000.

3.18 Reduksjon av antall sykehjemsleger

Rådmannen har i det forrige notatet til formannskapet foreslått å redusere antall institusjonsplasser i kommunen som en del av den økonomiske tilpasningen i overgangen fra 2008 til 2009. Som følge av rådmannens forslag om reduksjon av fra 21 institusjonsplasser (moderat forslag) til 35 plasser (maks. forslag) i omsorgstjenestene, kan sykehjemslegebemanningen justeres ned tilsvarende. 
Kommunestyret har vedtatt en normering av sykehjemslegebemanningen i sak 225/07 med 0,33 legetime per uke per langtidsplass og 1,5 legetime per uke per korttidsplass.

Dersom moderat reduksjonsforslag (21 plasser) legges som utgangspunkt, vil man kunne justere ned legebemanningen med 7 timer per uke, dersom dette kun er langtidsplasser. Dersom maks forslag (35 plasser) legges til grunn for beregningen, blir tilsvarende nivå 11,5 timer.

Rådmannen velger i dette oppsettet å legge til grunn en avvikling av 21 langtids institusjonsplasser, og beregne innsparingseffekten ut fra dette. Et slikt oppsett gir en budsjettmessig innsparingseffekt (lønn-og personalkostnader) med ca. kr. 200.000 i 2009 ( 9/12 årseffekt) og med helårseffekt på ca. kr. 260.000 fra 2010.

Stipulert effekt ca. kr. 200.000.

3.19 Sentraladministrasjonen

I strategidokumentet foreslo rådmannen å redusere rammene til sentraladministrasjonen med kr. 500.000 – i tillegg til det generelle rammekuttet som alle enheter og avdelinger fikk. I den vanskelige økonomiske situasjonen kommunen nå står oppe i, foreslår rådmannen å øke dette beløpet med ytterligere kr. 1.500.000. Det er ikke klart hvor og hvordan dette beløpet skal håndteres, men det må settes i gang en prosess blant de berørte avdelinger med sikte på bedre samordning av ressurser, forenkling av prosesser og rutiner, eventuell avvikling av oppgaver mv.  
Følgende avdelinger og kontorer vil omfattes av en slik prosess: 

· IT - avdelingen

· Samfunnsavdelingen

· Personalavdelingen

· Regnskapsavdelingen

· Stabsavdelingen

· Oppvekstavdelingen

· Lønningskontoret

Stipulert effekt ca. kr. 1.500.000.

4
Andre innspill til saldering
4.1 
Utsettelse av igangsetting av investeringer 

Rådmannen har beregnet virkningen på renter og avdrag av å utsette alle investeringer i kommunen og i regi av Larvik kommunale eiendom KF i ett år. Kalkylen baserer seg på at alle investeringer som helt eller delvis er finansiert av låneopptak blir forskjøvet, slik at oppstart skjer i 2010 med videreføring i etterfølgende år, i stedet for start i 2009. Det er gjort følgende unntak:
· Badebasseng på Hedrum ungdomsskole

· VAR-investeringer

Badebasseng på Hedrum ungdomsskole er igangsatt og har 3 mill kr i lånefinansierte investeringer i 2009 for å fullføre dette.  For VAR-investeringenes del, vil VAR-gebyrene i praksis over tid dekke kommunens kostnader til renter og avdrag ved låneopptak.

	Beløp i 1.000 kr
	2009
	2010
	2011
	2012

	Redusert rente- og avdragsutgift/husleie
	-854
	-7 717
	-9 271
	-874


Følgende forutsetninger er for øvrig lagt til grunn for beregningen:

* Gjelder investeringer i Larvik kommune og Larvik kommunale eiendom KF

* Alle beløp i 1.000 kr





* Rentenivå i 2009 4%. Rentenivå 2010-12 4,5%




* Avdragstid på alle lån 25 år





* Første års låneopptak med 0,25% av fullårseffkt (låneopptakstidspunkt 1. oktober)

* Avdrag første år kr 0 pga låneopptakstidspunkt og halvårlige avdragsterminer


	Forutsetning
	2009
	2010
	2011
	2012

	Rådmannens forslag uten utsettelse
	
	
	
	

	LK renter
	34 545
	38 208
	41 023
	44 456

	LKE renter (del av husleie)
	42 573
	47 395
	51 257
	52 545

	Sum renter uten utsettelse
	77 118
	85 603
	92 280
	97 001

	
	
	
	
	

	LK avdrag
	27 094
	30 401
	32 795
	35 340

	LKE avdrag (del av husleie)
	36 958
	38 252
	41 316
	41 176

	Sum avdrag uten utsettelse
	64 052
	68 653
	74 111
	76 516

	
	
	
	
	

	Sum renter/avdrag uten utsettelse
	141 170
	154 256
	166 391
	173 517

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Rådmannens forslag med utsettelse
	
	
	
	

	LK renter
	34 352
	37 383
	40 326
	43 758

	LKE renter (del av husleie)
	41 910
	43 928
	47 537
	53 164

	Sum renter med utsettelse
	76 262
	81 311
	87 863
	96 922

	
	
	
	
	

	LK avdrag
	27 095
	29 628
	32 205
	34 775

	LKE avdrag (del av husleie)
	36 959
	35 600
	37 052
	40 946

	Sum avdrag med utsettelse
	64 054
	65 228
	69 257
	75 721

	
	
	
	
	

	Sum renter/avdrag med utsettelse
	140 316
	146 539
	157 120
	172 643

	
	
	
	
	

	Redusert rente- og avdragsutgift/husleie
	-854
	-7 717
	-9 271
	-874


I tillegg kommer effekten av utsettelse av investeringa i skateparken. Det er regna full renteeffekt av første investeringstrinn på kr 10 mill i 2009. Da bygging ikke er påbegynt vil det uansett bli rentebesparelse, og dersom utsettelsen blir hele 2009 vil effekten med 4 % rente bli kr 400 000 i tillegg til tallet i tabellen over for 2009.
Effekt av dette tiltaket er ca kr 1 200 000.

4.2
Kalkulasjonsrente lån

I forrige notat ble det foreslått å redusere kalkulasjonsrente for lån (og øvrige renteavhengige størrelser). Den siste uka har rentesituasjonen endra seg vesentlig og det er gjennomført betydelige rentekutt i styringsrenta i flere nasjonalbanker. Det er skapt en forventning om enda lavere rentenivå enn det som lå til grunn for vurderingene for en uke siden. Det foreslås derfor å regulere kalkulasjonsrenta ned ytterligere et halvt prosentpoeng. Hvordan dette virker er forklart i forrige notat. Det vil være en grense for når en må ta andre hensyn i tillegg til de som ligger i regnestykket. 
Lånerente redusert fra 4,5 % til 4,0 %: Stipulert effekt kr 1 213 000.

4.3 
Ansettelsesstopp/stillingsstopp

I formannskapets møte 03.12.08 ble rådmannen oppfordra til å vurdere tiltak som investeringsstopp, ansettelsesstopp og stillingsstopp. Investeringsstopp/utsettelse er omtalt som eget forslag.
I mange enheter vil det, som følge av de vedtatte forslag i framlagte strategidokument med de tillegg som måtte vedtas, bli nødvendig med en tilpasning av antall ansatte og stillinger i forhold til nye økonomiske rammer for enheten. Her vil ledighet i stillinger naturlig bli brukt som tilpasningsmåte. I tillegg kan endring av stilling, omplassering og øvrige virkemidler bli brukt innenfor de spillereglene som kommunen har for slike prosesser.

Larvik kommune svært lav bemanning i mange av kommunens funksjoner og tjenester. En generell ansettelsesstopp vil derfor måtte følges opp svært tett for å unngå ulovlig drift. Rådmannen mener derfor at det er mer hensiktsmessig å konsentrere oppmerksomheten om stillingene i de delene av virksomheten som skal tilpasses som følge av vedtakene. 

5
Konklusjon

De tiltakene som foreslås i den moderate utgaven i sammendraget i avsnitt 2 vil sammen med det moderate forslaget til tiltak i forrige notat, utgjøre omtrent den underdekningen som er varsla i seks av kommunens enheter ved inngangen til 2009. Det vil bety at det gjøres betydelige tiltak i de angjeldende enheter og i tillegg i den øvrige virksomheten i kommunen. Det er også lagt inn noen endra forutsetninger og mer teknisk tilpasning i budsjettforutsetningene. Det er lagt vekt på at disse skal være reelle og sannsynliggjort.

I 2009 vil det måtte brukes mye energi i organisasjonen på de tilpasningene som blir vedtatt for å sikre en budsjettbalanse. Det vil derfor være nødvendig å gjøre en ny vurdering av en rekke av resultatmåla. Det kan være aktuelt å foreslå at noen ikke lenger prioriteres og tas ut. I tillegg kan det være aktuelt med justeringer av ambisjonsnivå eller utsettelse til seinere år i økonomiplanperioden. Dette må administrasjonen komme tilbake til i egen sak på nyåret.

6 
Videre prosess

Rådmannen forutsetter at kommunestyret i sitt møte 17. desember vedtar et strategidokument med utgangspunkt i:

· Rådmannens forslag datert 10.11.08

· Notatene datert 24.11.08, 01.12.08 og 08.12.08

· Politiske vurderinger og prioriteringer

Det vil bli lagt fram et forslag til korrigeringer av vedtaksforslagene fra rådmannen som bygger på de moderate forslagene i notatene av 01.12.08 og 08.12.08 til formannskapets ekstramøte 10. desember.

Det er flere forhold som gjør det naturlig å følge utviklingen nøye inn i det nye året og følge strategidokumentet opp med en ny sak i mars 2009:

a) Behovet for å vurdere ambisjonsnivå i styringsmål og resultatmål som følge av de endringer i økonomiske rammer som nå skisseres.

b) Behovet for å følge økonomien nøye i forhold til de mange tiltak som iverksettes for å bedre den økonomiske balansen.

c) Utsiktene til et betydelig verditap i Primæroppgavefondets portefølje som kan få konsekvenser for den økonomiske situasjonen for kommunen i kommende periode.

Med hilsen

Arve Semb Christophersen
rådmann
Kopi til

Gruppelederne

Rådmannens ledergruppe

Hovedtillitsvalgte

Hovedverneombud
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