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1
Innledning

Rådmannen har i notat til Plan- og økonomikomiteen datert 24.11.08 varsla et merforbruk i 2008 i seks resultatenheter. Det skisseres en underbalanse i drift i disse enhetene på årsbasis som for 2009 vil kunne bli i størrelsesorden ca kr 38 mill. dersom ikke tiltak settes inn. Dette notatet redegjør nærmere for hvordan rådmannen foreslår å komplettere strategidokumentet slik at denne underbalansen håndteres i budsjettet for 2009.

Årsaken til merforbruket er beskrevet i det nevnte notat og vil i liten grad bli kommentert her.

Omsorgssonene inklusive omsorgstjenesten for funksjonshemmede og barneverntjenesten har i sum et brutto utgiftsbudsjett på ca 450 millioner kroner. De utgjør en betydelig del av kommunens tjenesteproduksjon. De varsla overskridelsene er store, men mulighetene til å håndtere en vesentlig del av merforbruket i enhetene selv må ses i sammenheng med enhetenes omfang.

På bakgrunn av behandlingen i PØK har rådmannen oppfatta at det vil være forståelse for nødvendigheten av også å se på andre forhold som kan bidra til å saldere dette budsjettet etter korrigeringen for den varsla underbalansen.

Avslutningsvis i notatet redegjør rådmannen for forskjellige mulige prosesser videre.

2 Sammendrag

I notatet av 24.11.08 går det fram at en innenfor de seks enhetene har sett på tiltak som i hovedsak kan kategoriseres slik:

1. Rutiner knytta til tiltak for ressurskrevende brukere

2. Struktur, innhold og omfang på tilbudene

3. Arbeidsdeling mellom enhetene

4. Egne tilbud til erstatning for eksterne tiltak som i dag kjøpes utenfor kommunen

I tabelloversikten under er alle tiltak som er omtalt i dette notatet tatt med og stipulert økonomisk virkning vist. For noen av tiltakene har en vist både en moderat og en maks versjon. Maks versjonen viser tiltak som vi mener innenfor en naturlig usikkerhetsmargin kan håndtere det varsla merforbruket. Det mer moderate forslaget vil forutsette at den videre prosess vil måtte supplere tiltakslista før hele beløpet er håndtert.

	Tiltak
	Moderat forslag
	Maks forslag

	Gjennomgang av refusjonsrutiner for ressurskrevende brukere
	4 000 000
	5 000 000

	Reduksjon sykehjem 21 plasser 
kompensert med 9 stillinger i hjemmebas.oms.
	6 000 000
	

	Reduksjon sykehjem 35 plasser
kompensert med 12 stillinger i hjemmebas.oms.
	
	12 000 000

	Økte betalingssatser
	 
	250 000

	Soneovergripende tiltak - ressurskrevende brukere
	3 000 000
	3 000 000

	Justere avsetning til fond vedr. kompensasjons-tilskudd for beboere i omsorgsboliger
	1 000 000
	1 000 000

	Kvalitet og omfang OMFU
	1 600 000
	1 600 000

	Kvalitet og omfang barnevern
	2 050 000
	2 050 000

	Frie midler til budsjettet
	5 661 000
	5 661 000

	
	
	

	Lånerente red. 5,5 til 4,5 %
	2 426 000
	2 426 000

	Rammetilskudd
	3 850 000
	3 850 000

	
	
	

	
	
	

	Økt virksomhet i enheten Arbeid og kvalifisering for å komp. reduksjon i OMFU
	-100 000
	-100 000

	Konsulentbistand 
	-300 000
	-300 000

	
	
	

	Sum
	29 187 000
	36 437 000

	
	
	

	
	
	


3
Beskrivelse av tiltak i de 6 resultatenhetene 

3.1
Gjennomgang av måten ressurskrevende brukere registreres på og refusjon søkes

For ressurskrevende brukere i omsorgssonene og OMFU har staten en ordning der utgifter over et visst nivå refunderes særskilt. Rådmannen er usikker på om Larvik kommune utnytter denne ordningen fullt ut, og om vi dermed får den refusjon fra staten som vi har krav på. Spørsmålet er altså om vi registrerer og rapporter fullt ut de tjenester kommunen har vedtak om og yter til disse brukerne.
Vi har inngått avtale med et konsulentfirma om å gjennomgå vår praksis på dette området. Firmaet har gjennomgått tilsvarende praksis i flere kommuner og avdekket svakheter i måten registreringen gjøres på - og dermed også i refusjonen fra staten.     

Firmaet opplyser i sitt tilbud at de 20 største kommunene i Norge i gjennomsnitt mottar ca. 630 kroner per innbygger til ressurskrevende tjenester, mens Larvik for 2007 mottok 137 kroner per innbygger. Det er ikke sikkert at Larvik har krav på like mye tilskudd til ressurskrevende tjenester som gjennomsnittet i de andre store kommunene. Disse kostnadene vil nemlig variere noe tilfeldig, siden det tross alt er få tjenestemottakere som utløser tilskuddet. Siden forskjellen mellom Larvik og de andre store kommunene er så betydelig, er det likevel grunn til å anta at en gjennomgang av rapportering og registrering vil vise at vi ikke får refundert fullt ut for alle de tjenester vi yter. 

For at gjennomgangen skal kunne få konsekvenser for refusjonen allerede for 2008, må registreringene være gjennomført innen 01.03.2009. Dette legger vi opp til å greie, og firmaet starter sitt arbeid umiddelbart på nyåret. 

Det vil i tillegg til tiltaket slik det er beskrevet kunne tenkes en tilnærming hvor vi etter gjennomgangen gjør en tilpasning av tilbudet for å oppnå større refusjon. Det er derfor stipulert et høyere beløp som alternativ ved å gjøre dette i tillegg.

Stipulert effekt ved moderat forslag: 4 millioner kroner

Stipulert effekt ved maks forslag: 5 millioner kroner

3.2

Reduksjon av antall institusjonsplasser

I arbeidet med Handlingsplanen for helse, omsorg og sosiale tjenester, legges det opp til en viss reduksjon i institusjonsplasser og en styrking av de hjemmebaserte tjenestene. Dette er begrunnet både ut fra erfaringer med brukernes egne ønsker, faglige vurderinger og ressursbruk. Rådmannen mener vi i den nåværende vanskelige økonomiske situasjon bør forsere denne utviklingen. Dette bør også kunne forsvares ut fra at presset på institusjonsplasser i hele 2008 har vært mindre enn tidligere. Det fremmes derfor et forslag om å redusere antall institusjonsplasser med 35. Samtidig vil vi da legge opp til å styrke de hjemmebaserte tjenestene med 12 årsverk. 
Det er i dag 7 av institusjonsplassene som ikke er i bruk og hvor det da heller ikke er personell i stillingene. Konsekvensen av et slikt tiltak vil  være at igangsatte ansettelsesprosesser stopper og en umiddelbart starter den tilpasning i bruk av stillinger som dette medfører.

Et alternativ som rådmannen også har vurdert er å redusere antall institusjonsplasser med 21 i stedet for 35. Da legger vi inn som en forutsetning at hjemmetjenestene blir tilført 9 årsverk. 

Uansett om antall sykehjemsplasser reduseres med 21 eller 35 vil dette medføre en krevende omlegging både for ansatte og brukere.

Stipulert effekt ved reduksjon med 35 plasser: 12 millioner kroner  

Stipulert effekt ved reduksjon med 21 plasser: 6 millioner kroner 

3.3

Økte betalingssatser  

I sak 062/08 har rådmannen foreslått økte satser for avgifter, gebyrer og andre betalingssatser. I sak 063/02 er det foreslått økte satser for praktisk bistand i hjemmet. 
Sett i lys av den nye økonomiske situasjonen vil rådmannen foreslå følgende økninger i satsene: 

· Øke betalingen for praktisk bistand i hjemmet for gruppen 0 – 2 G fra kr. 50 til kr. 150 per måned. 

· Øke betalingen for praktisk bistand i hjemmet for gruppen som betaler selvkost fra kr. 200 – kr. 210 (selvkost er beregnet til kr. 210 per time).

· Øke betalingen for trygghetsalarm for gruppen 2 – 3 G fra kr. 150 per måned til kr. 200 per måned.

· Øke betalingen for trygghetsalarm for gruppen over 3 G fra kr. 250 per måned til kr. 350 per måned.

Stipulert effekt: Økningen i betalingen for praktisk bistand i hjemmet vil gi en økt inntekt på kr. 100.000 og for trygghetsalarm på kr. 150.000.

3.4

Gjennomgang av tiltak for ressurskrevende brukere

En vesentlig årsak til underbalansen i omsorgssonene skyldes enkeltbrukere som har hatt behov for omfattende tjenester. De fleste av disse brukerne har en sykdom og atferd som krever at de må skjermes fra omgivelsene. De må ha tett oppfølging av personale i små og oversiktlige enheter. I dag foregår denne skjermingen i flere ulike avdelinger i kommunen, eller ved at Larvik kjøper plasser i forsterket avdeling i annen kommune. 
Ved å etablere et forsterket tilbud i en av kommunens skjermede enheter, vil vi kunne samle kompetansen på fagområdet, samtidig som vi vil kunne benytte felles personale der hvor dette er mulig. Også dette tiltaket er i tråd med de mål og prinsipper som trekkes opp i Handlingsplanen for helse, omsorg og sosiale tjenester, men den vanskelige økonomiske situasjonen gjør det naturlig å forsere denne utviklingen ytterligere. 

Stipulert effekt: 3 millioner kroner. 

3.5

Avsetning til fond vedrørende kompensasjonstilskudd for brukere i omsorgsboliger

Det avsettes hvert år etter vedtak i kommunestyret 30 % av mottatt kompensasjonstilskudd for brukere i omsorgsboliger til dekning av del av husleie for beboere. Denne avsetningen utgjør ca kr 3 millioner og det har de siste åra ikke blitt brukt like mye av fondet til formålet. Fondet har derfor økt. Det foreslås derfor at avsetningen reduseres til 20 % i 2009. Dette får ingen andre konsekvenser et at fondet kan bli redusert noe dersom anvendes mer enn avsetningen. Med fallende rentenivå vil det kunne bli mindre behov for å bruke av fondet, mens økt bruk av omsorgsboliger kan medføre en økning i bruken av fondet. 
Rådmannen foreslår at dette tiltaket erstattes med andre og mer permanente tiltak fra og med 2010, når vi har fått arbeidet mer systematisk med å forberede nødvendige omstillinger. 

Stipulert effekt: 1 million kroner.

3.6 
Kvalitet og omfang av tjenester i OMFU

I handlingsplanen for helse, omsorg og sosiale tjenester er det et mål i større grad enn i dag å samkjøre tjenestene mellom OMFU og omsorgssonene. Det er også et mål at vi i større grad enn i dag skal ta i bruk fellesskapsløsninger når det gjelder bolig for en del av brukerne. For en ikke ubetydelig del av nåværende og framtidige tjenestemottakere mener vi det vil være fullt faglig forsvarlig å etablere slike fellesskapsløsninger, mens det for andre brukere vil være mindre aktuelt. Noen av tiltakene vil det også først være mulig å gjennomføre på noe sikt, mens vi for andre kan påbegynne omleggingen når eksisterende vedtak begynne å utløpe i mars 2009. Uansett krever den underbalansen vi i dag har i tjenesten at arbeidet med omleggingene må forseres. 
Det er grunn til å understreke at en del av de mer strukturelle omleggingene må gjøres på en slik måte at kommunen ikke kommer i konflikt med tilsynsmyndighetene. Men med en god og åpen prosess bør det være mulig. 

Dette er tiltak som rådmannen mener bør kunne gjennomføres på relativt kort sikt og uten grunnleggende strukturelle endringer: 

	 
	Reduksjon
	Kommentar

	Støttekontakt
	100 000
	På sikt

	Sommerjobb ungdom
	50 000
	2009

	Haraldvigen (1 uke sommeravlastn. funksj.h. barn)
	170 000
	2009

	Samordning av tiltak med oms. sonene
	450 000
	På sikt

	Renhold boligtjenester
	200 000
	delvis 2009

	Omsorgslønn - reduksjoner 
	250 000
	På sikt

	Overføring av tjenester fra hjemmetjenester til inst.  
	250 000
	På sikt


Stipulert effekt: 1 million kroner i 2009. 1, 5 million kroner på litt lenger sikt. 

I tillegg til ovennevnte bør det settes i gang et systematisk, men noe mer langsiktig, arbeid med å øke og/eller etablere felleskapsløsninger der hvor det er hensiktsmessig og faglig forsvarlig. Det gjelder på følgende områder. 

· Boligtjenester kan reduseres noe ved å

· øke dag- og aktivitetstilbudet (Fra AOK) 
Det er i rådmannens regnestykke lagt inn en styrkning av AOK med kr. 100.000 slik at åpningstiden kan økes for tjenestemottakere som derved vil kunne redusere mengden bistand i egen bolig.

· etablere noe mer fellesskapsløsninger i selve tjenesteutførelsen. 
Dette bør, for en ikke ubetydelig del av tjenestemottakerne, være faglig forsvarlig. 

· Økt bruk av fellesordninger når det gjelder støttekontakter. Det vil si mer bruk av gruppebaserte ordninger. Dette fordrer færre ansatte, og de som skal drive gruppene kan eventuelt rekrutteres blant de som allerede er ansatt innenfor boligtjenestene.

· Økt bruk av felles avlastnings- og botreningstiltak. Dette vil gi mer rasjonell drift, men forutsetter i noen grad nye lokaler.  

De omleggingene som er beskrevet i kulepunktene trenger noe mer planlegging, men bør likevel kunne gi noe effekt også i 2009. 

Stipulert effekt: 0,6 millioner kroner i 2009 som fratrekkes 100.000 kroner til styrking av AOK. 1 million kroner på litt lenger sikt.

3.7

Kvalitet og omfang av tjenester i barnevernet

Innledende kommentar 
Barneverntjenesten har hatt en stram økonomisk situasjon i mange år. Det har gitt tjenesten svært lite handlingsrom og vanskeliggjort utvikling av målrettede tiltak. Den stramme økonomiske situasjonen har ført til at barnevernet har gått mange runder tidligere for å vurdere og foreta innsparinger. Det er også grunn til å minne om at antallet bekymringsmeldinger har økt med 49 % siste 3,5 år til tross for det omfattende forebyggende arbeidet som for øvrig er gjort i kommunen. 

Det har ikke vært mulig å øke antall stillinger/budsjett i samme omfang som økningen i antall saker. Dette har forsterket seg ytterligere ved at prisvekst i KS satser og egenandeler til Bufetat bare unntaksvis har blitt kompensert. 

Med dette som bakteppe er følgende innsparingsforslag utarbeidet:

	Innsparingstiltak barneverntjenesten
	 

	Ytterligere reduksjon innleid hjelp 
	
	450 000

	Refusjon knyttet til integrering
	
	1.000 000

	Tiltak i barns/ungdoms fritid
	
	600 000

	Sum  innsparing
	 
	2 050 000


Innleid hjelp

Slik situasjonen nå er, må tjenesten forsøke å klare seg uten denne hjelpen. Dette forutsetter at tjenestens planlagte tiltak for å rekruttere/beholde personell opprettholdes.   

Refusjon for barnevernutgifter til flyktninger og innvandrere

Her vil en vurdere muligheter for å få refusjon gjennom egne ordninger for refusjon knytta til barnevernutgifter til flyktninger og innvandrere. I tillegg vil det være mulig å bruke noe av det fond som er bygd opp med integreringstilskuddet kommunen har fått over tid. Barneverntjenesten har kostnader på vel kr. 1 200 000,- pr år knyttet til denne gruppen (nivå inn i 2009). 

Ulike tiltak i barns fritid

Kulturskolen

Barneverntjenesten kjøper tilbud til barn og unge gjennom kulturskolen for å gi disse barna en opplevelse av mestring. Tiltaket er ikke avgjørende for omsorgssituasjonen for disse barna. I tillegg er tiltakene kostabere og barneverntjenesten kan ikke prioritere å oppretthold disse slik den økonomiske situasjonen er nå.  

Sommerjobb ungdom 

Det gis i dag tilbud til ungdom om sommeren for å gi dem en mestringsfølelse. Dette er ikke avgjørende for omsorgssituasjonen, men et tilbud som gir ungdommene aktivisering, en meningsfylt hverdag og sårt tiltrengte penger. Mange av disse ungdommene kommer fra hjem med lav inntekt,  men barneverntjenesten kan vanskelig opprettholde dette tilbudet slik den økonomiske situasjonen nå er. 

Utvikle samarbeid med læring og oppvekst (LOP) om barneverntiltak

Det forpliktende samarbeidet mellom barneverntjenesten og LOP bør utvikles videre. LOP trekkes inn når en barnevernundersøkelse konkluderer med at barnet/ungdommen trenger hjelpetiltak, men hvor det ikke er alvorlig bekymring for omsorgssituasjonen. Barneverntjenesten må ha oppfølgingsansvaret i henhold til lovpålagt tiltaksplan. Dersom LOP kan spisse sine tiltak slik at de favner disse spesielt utsatte barna/ungdommene, for eksempel lage grupper/fritidsaktiviteter for disse barna og ungdommene, kan det spares på bruk av støttekontakter i barneverntjenesten.

Tiltakene ovenfor gir følgende innsparing: 

Kulturskolen




kr. 150.000,-

Sommerjobb




kr. 150.000,- 

Reduksjon på bruk av støttekontakter

kr. 300 000,- 

Total innsparing tiltak i fritid 


kr. 600 000,- 


4
Andre innspill til saldering

4.1 
Forhold knyttet til nye opplysninger 

Ved framleggelsen av strategidokumentet ble det opplyst at Fylkesmannen har foreslått en fordeling av skjønnsmidler som vil gi Larvik kommune kr 2 259 000 i 2009.
12 kommunesamarbeidet har oppnådd full støtte til sitt bredbåndsprosjekt og det betyr at Larvik kommune får vesentlig mindre utgifter til å bygge ut den siste delen av kommunen når det gjelder bredbåndstilknytning. Det er satt av kr 1,2 mill til dette i 2009. Det bør holdes igjen en liten reserve for å kunne møte uforutsette utgifter i siste fase her, men rådmannen vil foreslå å ta ut kr 1 mill fra denne posten i 2009 som da blir disponibel til å saldere budsjettet med.

Ved overføring av midler til kommunalteknikk i forbindelse med at de nå har oppgavene knytta til park og friområder, (som tidligere lå i resultatenheten idrett, park og friområder), ble det gjort en feil i budsjettet for 2009. Et beløp er overført to ganger og det betyr at rammen for kommunalteknikk kan justeres ned med kr 2 402 000 som følge av det. 

Effekt av disse tre forhold er kr 5 661 000.

4.2

Kalkulasjonsrente lån

De siste ukene har det vært stor usikkerhet omkring rentenivået i Norge. Rentenivået påvirker kommunens økonomi i hovedsak på fire måter. For det første påvirker det renteinntektene på kommunens bankbeholdning. I tillegg påvirker det rente på lån som fra neste år både vil ha effekt via eiendomsforetaket og husleiene de kommunale enhetene må betale, og de låna som kommunen fortsatt betjener selv. Den tredje effekten er på rentekompensasjonen vi mottar knytta til lån med rentekompensasjon, (til sykehjem og omsorgsboliger). I tillegg vil rentenivå selvfølgelig kunne påvirke primæroppgavefondet, men det drøftes ikke videre her.
Rentenivået er lavere ved inngangen til desember enn de utsiktene rådmannen la til grunn ved framleggelsen av strategidokumentet. Det er også økt sannsynlighet for lavere rente gjennom hele 2009 enn for kort tid siden. Det er imidlertid stor usikkerhet omkring dette. Dersom en gjør en beregning på de elementene som er nevnt i forrige avsnitt, men med unntak av POF, kan en anslå effekten av redusert rentenivå slik: For hver 0,5 % redusert lånerente blir nettovirkningen i 2009 kr 1 213 000. I strategidokumentet har en lagt til grunn en lånerente på 5,5 %.

Lånerente redusert fra 5,5 % til 4,5 %: Stipulert effekt kr 2 426 000.

4.3

Rammetilskudd

Rammetilskuddet påvirkes av mange forhold med et komplisert sett av kriterier. Ett kriterium er svært relevant i forbindelse med en av grunnene til prognosene for overforbruk i omsorgstjenesten for funksjonshemmede. Antall innbyggere med psykisk utviklingshemming (over og under 16 år) telles i januar og vil i januar 2009 bli høyere enn tilsvarende i 2008. Det er ikke kalkulert inn en økning i rammetilskuddet som følge av dette, men det er i prognosene om merforbruk i omsorgstjenesten forutsatt at antallet blir høyere. Dersom en korrigerer for dette,  vil det med satsene i 2008 utgjøre en økning i rammetilskuddet på kr 3 850 000.
Stipulert effekt kr 3 850 000.

5
Konklusjon

I perioden etter møtet i Plan- og økonomikomiteen 26.11.08 har administrasjonen arbeidet med å finne mulige tiltak, i første rekke i de seks enhetene som har varslet om ubalansen i budsjett 2009. Det har ikke vært praktisk mulig å gjøre en like grundig jobb i de øvrige enhetene i den korte tiden som har vært til rådighet.

Rådmannen vil i løpet av en uke også gå en runde i resten av organisasjonen og prøve å finne ytterligere tiltak. Etter dette vil det være naturlig å vurdere om det medfører endringer i de anbefalinger rådmannen i dette notatet gjør i forhold til å tilpasse budsjettet til den situasjonen som ble beskrevet i notatet av 24.11.08.

Etter å ha vurdert de tiltakene som her presenteres anbefaler rådmannen at det moderate forslaget legges til grunn i den videre behandlingen av strategidokumentet i formannskapet 3. desember. Da vil formannskapet i tillegg måtte ta stilling til om det skal behandles et supplerende forslag til tiltak i et ekstra formannskapsmøte 10. desember eller om rådmannen skal få i oppgave å komme tilbake med en mer fullstendig revisjon av strategidokumentet som omfatter den manglende underbalanse og i tillegg forholder seg til foreløpig regnskapsresultat 2008. 

Det vil bli en spesiell utfordring å opprettholde hovedlinjer i strategidokumentet, herunder fokuset på levekår og folkehelse, med de tilpasninger som nå gjøres og vurderes videre.

Rådmannen vil legge fram forslag til justering av vedtak i strategidokumentet i tråd med innholdet i dette notatet. 

6 
Videre prosess

Rådmannen anbefaler følgende videre prosess etter at dette notatet sendes de politiske partiene mandag 1. desember:

(1) Formannskapet onsdag 3. desember bes om å fatte et vedtak med en innstilling til kommunestyret med bakgrunn i:

· Rådmannens forslag til strategidokument

· Korrigert for tiltak og økonomiske konsekvenser beskrevet i dette notat

· Politiske prioriteringer og endringsforslag 

(2) Rådmannen har en gjennomgang med alle resultatsenhetslederne og avdelingslederne i sentraladministrasjonen fredag 5. desember der ytterligere alternative tiltak søkes framskaffet. 

(3) Rådmannen utarbeider så et nytt notat til mandag 8. desember med tilleggsinformasjon om øvrige mulige tiltak og økonomisk konsekvens.

(4) Det kan etter dette avholdes nytt formannskap 10. desember hvor eventuelle korrigeringer kan drøftes og tas videre med til kommunestyrebehandlingen 17. desember.

(5) Særlig på grunn av finanskrisen og den påvirkning denne så langt har hatt på Primæroppgavefondet, og også det varslede merforbruket i deler av virksomheten, vil det være naturlig at rådmannen så raskt en har oversikt over regnskapsresultatet for 2008 kommer tilbake til kommunestyret med en ny vurdering av den økonomiske situasjonen og behovet for ytterligere tiltak.

Dersom formannskapet velger å be rådmannen om en mer fullstendig gjennomgang etter nyttår, kan punktene 3 og 4 ses sammen med punkt 5 på nyåret.

Med hilsen

Arve Semb Christophersen
rådmann
Kopi

Gruppelederne

Rådmannens ledergruppe

Hovedtillitsvalgte

Hovedverneombud
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