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Budsjettforslag 2009


2009 vil bli et år med mange muligheter. Gjennom et ambisiøst investeringsprogram vil Stavanger kommune bidra til høy aktivitet i bygg- og anleggssektoren. I det foreliggende budsjettet vil tjenestetilbudet fortsette på et høyt nivå. Det vil særlig være viktig å videreføre de mulighetene som Stavanger2008 har gitt oss. Et målbevisst etterbruksprogram vil være avgjørende for å lykkes.

 

Det råder fortsatt usikkerhet om hvordan den globale finansuroen vil påvirke Stavanger kommune. Avhengig av virkningene på den kommunale økonomi og rammebetingelsene vil det bli foretatt budsjettjusteringer i løpet av første tertial. De kommunale virksomhetene må holdes fortløpende informert. Alle virksomheter må utvise økonomisk varsomhet inntil tertialrapporten er behandlet og vedtatt.

Budsjettvedtak

Bystyret gir sin tilslutning til rådmannens budsjettforslag med følgende endringer i millioner kroner:

	Årstall
	2009 
	2010
	2011
	2012

	Styrking av skolenes driftsrammer
	  + 9,00 
	      + 9,00
	   + 9,00
	        + 9,00 

	 Styrking av eldreomsorg
	 + 5,50 
	     + 5,50 
	   + 5,50
	   + 5,50

	Økt driftsstøtte Rogaland Kunstsenter
	  + 0,40
	     + 0,40
	  + 0,40 
	     + 0,40

	Utvidet åpningstid i Domkirken
	   + 0,15 
	     + 0,15 
	  +0,15 
	    + 0,15 

	
	
	
	
	

	Økte driftskostnader
	  +15,05 
	    +15,05
	+15,05
	  + 15,05 


Investeringer i millioner kroner:

	Årstall
	2009 
	2010
	2011
	2012

	Boligkjøp 
	+20,00
	
	
	

	Bamsefaret Barnehage
	+2,00
	     +20,50 
	-2,00    
	-20,50

	Slåtthaug Barnehage
	            +2,00
	+20,50 
	-2,00         
	-20,50

	Husabøryggen Bofellesskap
	+5,00
	+45.00
	-31,00
	 -19,00

	
	
	
	
	

	Økt/redusert investeringer
	+29,00
	+86,00
	-35,00
	 -60,00

	
	
	
	
	

	Økt/redusert låneopptak som følge av økte driftskostnader og investeringer
	+44,05
	+101,05
	-19,95
	-44,95


I henhold til kommunale regnskapsforskrifter må tilskudd til Ryfast- og bybaneprosjektet belastes driftsbudsjettet. For at dette ikke skal ramme øvrige driftsoppgaver reduseres budsjettresultatet for 2009 tilsvarende med den følge at låneopptaket økes. Rådmannen anmodes om å fremme alternative forslag til hvordan Stavanger Kommunes andel av Ryfast- og bybaneprosjektet kan finansieres. 

Bærekraft 

Konsentrasjonen av klimagasser i atmosfæren er allerede så høy at vi må regne med en viss klimaendring, selv med en dramatisk reduksjon i utslippene av CO2 og andre klimagasser. Studier anslår at 15 – 20 prosent av utslippene av klimagasser i Norge har sammenheng med kommunal virksomhet. 

 

Stavanger bystyre vil ta sin del av denne globale utfordringen og vil ta initiativ til at Stavanger kommune skal være en foregangskommune innen alternativ energi, i ressurs- og energibruk og i bekjempelse av klimagassutslipp.

 

Ved revisjon av gjeldende kommuneplan og den kommende kommunedelplan for klima og miljø, må denne visjonen tydeliggjøres i et langsiktig perspektiv med en bærekraftig byutvikling.

 

Stavanger kommune skal i sin årsmelding rapportere om miljø minimum på linje med private bedrifter. Rapporten skal gi en samlet og systematisk fremstilling av den lokale status vedrørende miljøet.

Etterbruk Stavanger2008

Stavanger2008 har gitt regionens befolkning nye kulturopplevelser, etablert nye nettverk, styrket samholdet i regionen og utviklet stolthets- og identitetsfølelsen. En viktig dimensjon ved kulturhovedstadsåret var at det skulle ha en langsiktig effekt, og at kultursatsingen skulle styrke regionens attraktivitet og konkurranseevne. 

 

Bystyret har som mål å videreføre det viktige arbeidet som er påbegynt og ønsker å etablere et etterbruksfond, som forutsatt i søknaden. Dette fondet skal gi økonomiske muligheter til å videreføre satsingen i kulturhovedstadsåret og styrke kulturell næringsutvikling. Bystyret anmoder rådmannen om en avsetning for etterbruksfond på 18 millioner kroner ved avleggelse av årsregnskap for 2008. Dersom årsresultatet ikke muliggjør dette, vil bystyret senest ved behandling av budsjettkontroll første tertial, finne rom for en slik avsetning. Egen sak som omfatter vedtekter for fondet vil bli forelagt bystyret. 

Bolig for alle

Bystyret ønsker at alle i Stavanger skal ha en tilfredsstillende bosituasjon. Stor befolkningsvekst og kraftig økning i boligpriser de siste årene har medført at stadig flere opplever at det er vanskelig å skaffe egen bolig. Presset på Stavanger kommunes utleieboliger har økt. Det er derfor behov for flere boenheter for vanskeligstilte boligsøkere. Bystyret setter av 20 millioner kroner til kjøp av nye boliger. Behovet vil bli fortløpende vurdert i årene som kommer. Det forutsettes at Husbankens støtteordninger utnyttes optimalt, slik at flest mulig kan få et tilfredsstillende sted å bo. Husbankens støtte til kommunale utleieboliger skal komme i tillegg til den totale summen som bystyret har vedtatt. 

Finansuroen medfører usikkerhet for utviklingen i boligprisene. Bystyret ber rådmannen om å etablere en beredskapsplan for de som får vansker med å betjene sine boutgifter. Det vil bli lagt vekt på kommunens arbeid i en sammenlignbar situasjon tidlig på 1990-tallet. 

Tidenes satsing på idrett

Stavanger bystyre har tidligere vedtatt ambisiøse planer for satsing på idrett. Det arbeidet som utføres blant våre idrettsklubber er av stor viktighet særlig overfor barn og unge, men også i et folkehelseperspektiv. 

I det foreliggende budsjett sikres gjennomføringen av flerbrukshallen i Stavanger kommune til over 280 millioner kroner. Det etableres i tillegg nye kunstgressbaner og eksisterende anlegg får nødvendig oppgradering. Bystyret understreker likevel behovet for nye anlegg utover de foreslåtte, og vil særlig peke på nødvendigheten av nye svømmeanlegg og idrettshaller ved behandling av kommunedelplan for idrett. Bystyret forutsetter at det i 2009 foretas nødvendige avklaringer om lokalisering og innhold, slik at finansiering av anleggene kan sikres ved behandling av handlings- og økonomiplanen for 2010 – 2013. Bystyret forutsetter at flere av anleggene påbegynnes i planperioden. 

Aktiv næringsutvikling 

Stavanger-regionen har vært preget av en langsiktig sterk vekst. Denne veksten har i vesentlig grad vært forankret i olje- og gassmiljøet, en næringsklynge som fortsatt vil ha stor betydning for regionen i lang tid fremover. Samtidig er det av avgjørende betydning at Stavanger utvikler et enda mer variert næringsgrunnlag. Bystyret vil føre en næringspolitikk som stimulerer til aktivitet og vekst. Stavanger-regionen Næringsutvikling AS er kommunens instrument for å nå disse målene.

Utvikling av kunnskapsbyen

Kunnskapsmiljøet i Stavanger vil ha stor betydning for utviklingen i regionen. I arbeidet med et mer mangfoldig næringsliv vil satsingen på miljøet ved UiS, IRIS og ipark være viktig. Bystyret ønsker derfor fortsatt et sterkt engasjement for å støtte utviklingen ved disse institusjonene. 

Universitetet i Stavanger legger ned et stort arbeid i å sikre seg god ressurstilgang gjennom samarbeid med det private næringslivet. Bystyret er likevel bekymret for den økonomiske skeivfordelingen mellom universitetene i Norge og vil utarbeide en strategi for hvordan en mer rettferdig finansiering av universitetene i Norge kan oppnås. 

Studentbyen skal styrkes

Stavanger kommune vil arbeide videre for at Stavanger skal være en enda mer attraktiv by å studere i. Bystyret ber om at det i samarbeid med bl.a. Studentsamskipnaden i Stavanger utarbeides planer med utgangspunkt i byer som har utviklet internasjonalt anerkjente studentmiljøer.
Stavanger kommune skal bidra til at byen får et positivt og aktivt studentmiljø blant annet gjennom å: 

· videreutvikle studentersamfunnet 

· påvirke Stortinget til å øke antall studentboliger og legge til rette for et mangfold i tilbudet av studentboliger 

· fremskaffe attraktive tomter til studentboliger

· bedre kollektivtilbudet mellom universitetsområdet, høyskolene og de ulike studentboligene

Landets ledende miljø innen ny energi og miljøteknologi

På samme måte som Stavanger i sin tid befestet posisjonen som landets oljehovedstad ønsker bystyret at Stavanger-regionen nå inntar rollen som landets ledende miljø innen ny energi og miljøteknologi. Bystyret vil bruke erfaring og beste praksis fra andre energibyer i arbeidet for nå målsetningen og utvikle en helhetlig plan for utvikling og bruk av nye energiformer. Planen må også sees i sammenheng med bystyrets mål om å redusere C02-utslippene i kommunen.

Internasjonalt toppmøte for innovasjon

Stavanger vil i 2009 være vertskap for konferansen Stavanger Innovation 
Summit. Internasjonale toppforskere vil delta i prosjekter som alle er relevant for beslutningstakere i regionen. Et av disse prosjektene vil være å belyse innovative by- regioner, rollen til beslutningstakere og betydning av lokalt lederskap. Bystyret ber om en vurdering av et lokalt prosjekt hvor omformingen av regionen settes i sammenheng med resultatene fra konferansen.

Prosjekt Stavanger 2025 – en kulturby i utvikling

Stavanger2008 har skapt verdier som dreier seg om å være seg bevisst og stolt over egen kultur og ha et åpent sinn for andre kulturer. Som Europas kulturhovedstad fikk vi stor nasjonal og internasjonal oppmerksomhet. Bystyret legger stor vekt på å videreføre byggingen av en sterk kulturregion. Det handler om å skape et godt sted å bo, arbeide, trives og oppleve.

Det er viktig at Stavanger kommune bruker energien fra kulturhovedstadsåret til å løfte frem nye store og epokegjørende prosjekter. 

I 2025 vil Stavanger markere sitt 900 års jubileum. Som en videreføring av kulturhovedstaden ønsker bystyret å drøfte Stavanger 2025 som et nytt og langsiktig løft for regionen. Prosjektet fremmes i egen sak for kommunalstyret for kultur. 
Frivillighet

Bystyret vil uttrykke anerkjennelse og takknemlighet overfor alle frivillige som har deltatt under Stavanger 2008. Vi har opplevd en fantastisk stå-på-vilje og et kulturelt engasjement fra frivillige, kunstnere, organisasjoner, institusjoner og mange andre aktører gjennom hele året. Det er viktig å beholde dugnadsmentaliteten og sørge for at dette også kommer andre kulturarrangører til gode. Kommunen må gå i dialog med Stavanger2008 for å sikre at de frivillige som har deltatt under 2008 blir fulgt opp. Bystyret ber om at det fremmes sak til kommunalstyret for kultur. 

Kulturbudsjettet

I det foreliggende forslag er kulturbevilgningene i større grad enn tidligere bundet opp til hovedposter. Bystyret understreker at kommunalstyret for kultur fordeler sine reservekontoer på fritt grunnlag. 

Geoparken

Stavanger kommune vil sikre oppgradering og videreutvikling av Geoparken. Det forutsettes at det er tilstrekkelig midler til vedlikehold avsatt i ordinære budsjett. Det fremmes egen sak til kommunalstyret for kultur som drøfter videreutvikling av parken. 

Rogaland kunstsenter
Rogaland kunstsenter på Nytorget er en vesentlig kunstaktør og viktig institusjon for formidling av kunst i Stavanger. Det er viktig at kunstsenteret får styrket sitt økonomiske grunnlag. Bystyret øker kunstsenterets budsjett med 400 000 kroner.

Rockefestival 

Rock og pop er svært viktige kulturutrrykk som engasjerer flere generasjoner. Stavanger må fortsatt arbeide for å få på plass en rockefestival av nasjonal betydning. Bystyret ber om at kommunalstyret for kultur nedsetter en bredt sammensatt arbeidsgruppe som utreder forutsetningene for å lykkes med en slik festival. 

Oppvekst

Flertallspartiene ønsker å opprettholde den gode kvaliteten i Stavangerskolen og tilbakefører rådmannens forslag til reduksjon slik at skolebudsjettet styrkes med 9 millioner kroner. Bystyret legger til grunn at standarden på kommunens skolebygg skal være god og rehabiliteringen av byens skoler fortsetter. Bystyret styrker også rehabiliteringen av byens barnehager. Den storstilte utbyggingen av barnehager i Stavanger er prioritert og fortsetter inntil målet om full barnehagedekning er nådd. 

Stavanger er en næringsregion i vekst. Flertallspartiene ønsker å sikre tilstrekkelig kompetanse i fremtiden og oppfordrer derfor gjennom fadderordningen til tettere samarbeid mellom skolene og næringslivet.  

Rehabilitering av barnehager 

Bamsefaret og Slåtthaug barnehage rehabiliteres etter opprinnelig plan og igangsettes i 2009. 

Jåttå øst Barnehage

Jåttå øst barnehage er i handlings- og økonomiplanen planlagt som en barnehage med åtte avdelinger. Det vises til tidligere vedtak og romprogrammet hvor Jåttå øst barnehage er planlagt med 16 avdelinger. Bystyret forutsetter at barnehagens størrelse endelig avklares så raskt som mulig, jfr. arbeidet med reguleringsplanen. Handlings- og økonomiplanen justeres i forbindelse med tertialrapporteringen i 2009 dersom det viser seg at det er forsvarlig å opprettholde vedtaket om avdeling med 16 avdelinger. 

Fadderordning mellom skole og næringsliv

Det er viktig at elevene har god kunnskap om hvordan næringslivet fungerer. Skolene må i større grad legge til rette for at elevene får kjennskap til etablering og drift av en bedrift.

Bystyret ønsker at kommunalstyret for oppvekst får seg forelagt en sak om etablering av en fadderordning mellom det lokale næringslivet og skolene.

BUK – sekretærer

Det fremlegges en egen sak for evaluering av dagens ordning med kommunalt tilskudd til BUK sekretærer. Saken skal inneholde en oversikt over organisasjoner som i dag bruker ordningen og hvordan ordningen kan utvikles videre. Det utarbeides en sak til kommunalstyret for oppvekst i løpet av våren 2009. 
Levekår

Flertallspartiene i Stavanger tilbakefører rådmannens forslag om færre sykehjemsplasser i Stavanger i 2009, og dermed den økonomiske konsekvens av dette tiltaket. Bystyret styrker levekårsområdet med netto 5,5 millioner kroner ved å opprettholde antall to-sengsrom på sykehjemmene. Byggingen av Husabøryggen bofellesskap fremskyves ett år. Det kommunale behovet for utleieboliger øker, derfor legger bystyrets flertallspartier inn en kraftig satsing på flere kommunale boliger slik at flere søkere kan hjelpes betydelig raskere. Bystyret bevilger 20 millioner kroner ekstra til kjøp av nye boliger i 2009. 

Regjeringen har i den nye helsereformen og samhandlingsreformen foreslått å bevilge 95 millioner kroner til ulike tiltak og pilotprosjekter spesielt innen rusomsorg og psykiatri. Det vises også til at regjeringen har økt beløpet til opptrappingsplan rus. Bystyret ber om at kommunalstyret for levekår tar initiativ konkrete forsøks- og pilotprosjekter som det kan søkes midler til fra helse- og omsorgsdepartementet. Det skal legges frem en egen sak til kommunalstyret for levekår som skisserer mulige aktuelle samhandlingstiltak i samarbeid med Stavanger Universitetssykehus, Bufetat og andre kommuner gjennom interkommunalt samarbeid. 

K46

K46, et kommunalt behandlingstilbud for unge rusmisbrukere, er i dag primært åpent på dag og ettermiddagstid. For å utvide tilbudet til døgndrift søkes det statlig støtte gjennom regjeringens samhandlingsmidler.   
Omsorg 2025

Det legges frem for kommunalstyret for levekår en oppfølgningssak ”Omsorg 2025”.  

Oppfølgingen skal rettes mot: 

· endringer i fremdriftsplan for rehabilitering og nybygg

· en egen plan for fremtidig avvikling av to-sengsrom

· utvikling av undervisningssykehjem i Stavanger med henblikk på kompetansekrav og forskningsprosjekter 

· nærmere vurdering av nye spesialavdelinger

· egen plan for hvordan ordningen med fasthjelp kan innføres i hjemmesykepleien og andre tjenesteområder, jfr. dagens ordning i hjemmehjelpstjenesten

· forslag til en prioriteringsliste over planens aktuelle tema og ulike fokusområder

Det utarbeides en prioriteringsliste over planens aktuelle tema og ulike satsingsområder.

Bystyret vil at eldre som ønsker det skal kunne få velge faste pleiere i hjemmet. Ordningen med fasthjelp gjennomføres nå i hjemmehjelpstjenesten og skal gjennomføres både i hjemmesykepleien og andre tjenesteområder der det er hensiktsmessig. 

Arbeidsplasser for voksne med funksjonshemming 

Stavanger kommune vil tilrettelegge for at alle som har mulighet til det skal få delta i arbeidslivet. Det fremmes en sak til kommunalstyret for levekår hvor dagens tilbud for personer med funksjonshemming gjennomgås og mulighetene til videre satsning belyses, herunder opprettelse av ”hotell i særklasse”.

Skolehelsetjenesten

Helsestasjons- og skolehelsetjenesten har fortsatt lavere bemanning i Stavanger enn i andre sammenlignbare kommuner. Det er et behov for økt psykiatri- og ruskompetanse i skolehelsetjenesten, da dette er viktig for å kunne forebygge at ungdom med psykiske problemer utvikler rusproblemer og dobbeldiagnose. Det framlegges en revidert opptrappingsplan for kommunalstyret for levekår innen sommeren 2009.

Kattebestanden i Stavanger 

Det fremlegges en egen sak til kommunalstyret for levekår innen våren 2009 som beskriver ansvar, oppgave og rollefordeling mellom kommune, Mattilsyn, øvrige kommuner og Dyrebeskyttelsen m.fl. når det gjelder utfordringene med kattebestanden, og spesielt katter som ingen eier gjør krav på. Saken skal ha fokus på organisering av arbeidet, opplysningsvirksomhet og midler til kastrering.   

Kommunikasjon og service

For at Stavanger kommune skal kunne yte god service og drive et aktivt kommunikasjonsarbeid er det viktig at området forsterkes og videreutvikles. Det er positivt at det ligger inne både konkrete kommunikasjonstiltak og andre tiltak for en bedre HMS-oppfølging i kommunen.

Kommunikasjonsarbeid ved kultur og byutvikling

I likhet med oppvekst- og levekårsområdet har byutvikling et utvidet behov for kommunikasjon med eksterne. Det bør derfor innarbeides en kommunikasjonsstilling tilknyttet byutvikling slik at arbeidet kan profesjonaliseres ytterligere. Kommunikasjonsstillingen forutsettes dekket innen gebyrfinansiering. 

Saksbehandling

Det vil være en positiv utfordring for organisasjon og ansatte å involveres i et nytenkningsprosjekt om hvordan saksfremstillinger kan forbedres og gjøres enda mer rasjonelt, spennende og visuelt interessant. Bruken av 3D i reguleringsplaner og byggesaker for KBU er spesielt viktig å ha en gjennomgang av. Bystyret ber derfor om at det settes sammen en gruppe av administrasjon, politikere og eksterne som styringsgruppe for prosjektet. 

IKT i kommunen

Utviklingen av tidsmessige IT-løsninger som er oppdaterte, driftssikre og brukervennlige er viktige for alle store organisasjoner. Det anmodes derfor om en ekstern gjennomgang av kommunens ressursbruk innen IKT-området og kommunens organisering av IKT-arbeidet. 

Miljø og utbygging

Kommunedelplanen for klima- og miljø er under utarbeidelse og er av stor betydning for kommunes arbeid for redusert klimagassutslipp. Ved behandlingen av denne planen ber bystyret om at det også fremmes forslag om 

· En offensiv satsning på kildesortering i båthavnene slik at den miljømessige standarden blir forbedret i småbåthavnene i kommunen

· Utvidelse av ordningen med nedgraving av avfallsbeholdere i tråd med kildesorteringsprinsippet for husstandene i Stavanger

· Etablering av en bysykkelordning i 2009 slik at innbyggerne mot en symbolsk avgift får tilgang til et stort antall sykkelbaser over hele byen 

Universell utforming 

Det stilles i dag krav til universell utforming for nye byggeprosjekter. Bystyret ber om at det lages en plan for implementering av universell utforming i gamle bygg, både offentlige og private. Planen må redegjøre for statlige og kommunale finansieringsmuligheter.

Vedlikehold 

Rådmannens budsjettforslag innebærer reduksjoner i vedlikeholdsrammen. Bystyret aksepterer en slik reduksjon i 2009, men presiserer samtidig at redusert vedlikehold ikke er bærekraftig over tid. Bystyret ber derfor om at det utarbeides en langsiktig plan for bærekraftig vedlikehold. Egen sak fremmes for kommunalstyret for miljø og utbygging. I saken skal kommunalt vedlikehold sammenholdes med statens normer for vedlikehold.

Trafikksikkerhetsplan 

God trafikksikkerhet er et mål for Stavanger kommune. Mange av veiene som brukes av myke trafikkanter, spesielt skoleveier, er ikke trygge nok. Bystyret ber om at trafikksikkerhetsplanen rulleres hvert annet år i nært samarbeid med bydelsutvalgene.

Friområder

Bystyret er opptatt av at de friområdene som tilbys byens befolkning viser mangfold og er av god kvalitet. Bystyret ber om at det utarbeides en sak til kommunalstyret for miljø og utbygging om hvordan skjøtsel av områdene er tenkt ivaretatt og hvilke kostnader det vil medføre.

Fairtrade

Stavanger kommune ønsker å ta nye skritt for å bidra til rettferdig handel. Det framlegges en sak for formannskapet der kommunens innkjøpspolitikk gjennomgås med sikte på å øke varespekteret som er merket Fairtrade eller tilsvarende. 
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